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1. ZIELSETZUNG DER UNTERSUCHUNG

Kinder geh&ren zu den besonders gefihrdeten Personen im Stras-
senverkehr. Ihr Risiko, im Verkehr getdtet zu werden, variiert
in erheblichem Umfang von Land zu Land, es ist in Portugal fast

sechsmal so hoch wie in Schweden.

Vor diesem Hintergrund unternimmt die vorliegende Untersuchung
den Versuch, die Probleme, die sich mit der Verkehrsteilnahme

von Kindern verbinden, sichtbar zu machen.

Anders als die Mehrzahl der in der Vergangenheit zur Verkehrs-
sicherheit von Kindern vorgelegten Studien bezieht die nach-
folgende Untersuchung in erheblichem Umfang die Eltern in die
Betrachtung mit ein. Die Betonung dieses Aspekts erfolgt auf-
grund der Tatsache, daB das Verhalten der Kinder im Verkehr in
den ersten Lebensjahren weitestgehend durch die Eltern bestimmt
ist und diese Fremdbestimmung iiber lingere Zeit, zumindest par-
tiell, bestehen bleibt, es sei hier nur an das Sicherungsver-

halten im Auto erinnert.

Zielsetzung der Untersuchung ist es dabei, zunachst auf der
Grundlage eines europdischen Vergleichs die landerspezifischen
Risiken von Kindern deutlich zu machen und auf der Basis einer
vertieften Analyse das Unfallgeschehen in funf europdischen
Landern sowie Unterschiedlichkeiten in den relevanten Verkehrs-

regeln und im Verhalten zu beschreiben.

Gerade der internationale Vergleich erweist sich dabei als ein
Instrument, mit dessen Hilfe es gelingt, Schwachstellen in den
einzelnen Lindern deutlich zu machen, wobei derartige Schwach-
stellen in den gesetzlichen Rahmenbedingungen, in verkehrstech-
nischen Gestaltungen oder auch im Verhalten der Betroffenen

liegen kénnen.
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Mangel im Umgang mit Verkehrssicherheitsproblemen seitens der
Eltern spielen in diesem Zusammenhang eine grofe Rolle. Daher
schenkt die vorliegende Untersuchung diesem Aspekt besondere
Aufmerksamkeit. Ausgehend von den Ergebnissen einer Repradsenta-
tivbefragung beschreibt sie nicht nur die Kenntnisdefizite der
Eltern im Umgang mit Sicherheitsproblemen der Kinder, sondern
schildert auch deren Sicht von Gefahren und deren Einschatzung
der kindlichen Leistungsfihigkeit.

Zielsetzung aller Bemithungen ist es, Anregungen fiir eine ge-
zielte Ansprache der Offentlichkeit und insbesondere der Eltern
zu geben, um die Sicherheitssituation der Kinder im Strafenver-
kehr zu verbessern.

10
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2. VERKEHRSUNFALLE VON KINDERN

Um die Bedeutung des Phinomens "Verkehrsunfédlle von Kindern"”
abschatzen zu koénnen, beschaftigt sich das folgende Kapitel mit
den Unfallzahlen und Unfallursachen, wie sie den amtlichen Sta-

tistiken zu entnehmen sind.

Dabei gilt unser Interesse zundchst der Situation in der Euro-
pdischen Union. AnschlieBend betrachten wir das Unfallgeschehen
in denjenigen Lindern, die wir in dieser Untersuchung einem
vertieften Vergleich unterziehen wollen, also Deutschland, Bel-

gien, Frankreich, Italien und Spanien.

Ebenfalls auf der Basis amtlicher Unfallzahlen liefert Ab-
schnitt 2.3 eine detaillierte Analyse der amtlicherseits er-—
mittelten Unfallursachen. Wie bei allen statistischen Analysen
verstellen die abstrakten Zahlen leicht den Blick auf das
menschliche Leid, das sich hinter jedem einzelnen Unfall und
Opfer verbirgt. Dies gilt es im Auge zu behalten, wenn im fol-

genden von Verletzten und Getoteten die Rede ist.

2.1 Unfallzahlen im europdischen Vergleich

Auf den StraBen der Europaischen Union kamen 1993 circal)

45.500 Personen zu Tode, etwa 2.100 von ihnen waren Kinder im
Alter bis zu 15 Jahren. Von den 1,65 Millionen Verletzten waren
immerhin rund 148.600 Kinder unter 15 Jahren. Die Opferzahlen

der einzelnen lLander zeigt Tabelle 1.

D Ganz prédzise sind die Zahlen nicht zu ermitteln, da fir Italien und

Portugal in der EG-Statistik nur die Zahlen fir 1992 vorliegen und fiix
Luxemburg gar keine Zahlen verfiigbar sind.

Quelle: UNITED NATIONS, ECE-Genf, Statistics of road traffic accidents
in Europe and North America, Genf 1995.
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Tabelle 1:

Getdtete und verletzte Kinder unter 15 Jahren in
der Eurcopaischen Union 1993%!

Getotete Kinder Verletzte Kinder
absolut $Anteil an allen|absolut $Anteil an allen
Getéteten Verletzten

Belgien 63 3,8% 6.635 8,7%
Danemark 32 5,7% 777 7,8%
Deutschland 445 4,5% 50.630 10, 0%
Finnland 30 6,2% 778 10,0%
Frankreich 398 4,4% 16.873 8,9%
GroBbritannien 270 7,1% 38.615 12,8%
Griechenland 61 3,3% 1.641 5,5%
Irland 37 8,6% 1.062 10,8%
Italien (92) 193 2,6% 10.810 4,5%
Luxemburg - Daten liegen nicht| vor -~
Niederlande 88 7,0% 1.121 9,7%
Osterreich 53 4,1% 4.642 8,6%
Portugal (92) 127 5,4% 5.895 8,3%
Schweden 25 4,0% 1.518 7,7%
Spanien 276 4,3% 7.601 6,5%

2.098 148.598

1) Quelle: UNITED NATIONS - ECE Genf

In Deutschland sind danach in absoluten Zahlen die meisten ge~

toteten und verletzten Kinder zu beklagen. Auf die drei Lander

Deutschland, Frankreich und Spanien allein entfallen ilber die

Halfte der bei Verkehrsunfidllen getdteten Kinder in der Union.

Gleichzeitig verdeutlicht Tabelle 1 zweierlei. Erstens zeigt

sich, da® der Anteil der verletzten Kinder an der Gesamtzahl

der Verletzten in allen Lindern deutlich hdher ist als der An-—

teil der getdteten Kinder an allen Getdteten. Dies ist das Er-

gebnis der Tatsache, daB Kinder bei gleichen Unfallbedingungen

physiologisch bedingt bessere Uberlebenschancen haben als Al-

tere.
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Zum zweiten zeigt die Tabelle, daB die Relation zwischen der
Zahl der verletzten und der Zahl der getdteten Kinder enorme
Unterschiede von Land zu Land aufweist. Entfallen beispiels-
welse in GroRbritannien auf 143 verletzte Kinder 1 getdtetes
Kind, liegt das entsprechende Verhidltnis in Danemark bei 24 zu
1 oder in Deutschland bei 114 zu 1.

Diese grofen Unterschiede legen die Vermutung nahe, daB die
Differenzen nicht allein das Ergebnis unterschiedlicher Un-
fallstrukturen sind, sondern daf die Kriterien der Erfassung,
insbesondere die Erfassung der verletzten Kinder, nicht in

allen Landern gleich sind.

Aus diesem Grunde sind daher insbesondere die Verletztenzahlen
mit einer gewissen Vorsicht zu betrachten. Buf dieses Problem
statistischer Ungenauigkeiten werden wir im Verlaufe dieses Ka-

pitels noch zu sprechen kommen.

Um nun die Sicherheitssituation der Kinder in den Mitglieds-
staaten der EU vergleichen zu kénnen, reicht es nicht, die ab-
soluten Opferzahlen zu kennen. Hierzu bedarf es vielmehr des
Bezugs auf die Zahl der Kinder im jeweiligen Land. Die beiden
folgenden Ubersichten (Tabelle 2 und 3) zeigen daher die Zahl
der verungliickten und get&teten Kinder, bezogen auf 100.000
(Tab. 2) bzw. 1 Million (Tab. 3) Einwohner dieser Altersgruppe.

Beide Tabellen enthalten die aktuellsten verfiigbaren Zahlen,

das bedeutet fiir die meisten Lénder aus dem Jahr 1994.

13
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Tabelle 2: 1994 wverungliickte Kinder unter 15 Jahren je
100.000 dieser Altersgruppe®

Dénemark LCAA AWTaRscTwen 88

Griechenland? 91

105
13
124
130

Schweden
Spanien
Italien
Irland

Frankreich
301
325

Portugal?
Osterreich
354

Belgien
Grofibritannien
Deutschland

0 50 100 150 200 250 300 350 400

1) Quelle: Statistisches Bundesamt, Kinderunfille im StraBenverkehr

2) 1993

In der Tabelle spiegelt sich wider, daB die Zahl der verun-
glickten Kinder zum einen von den Mafnahmen, die zum Schutze
der Kinder ergriffen werden, aber auch von den verkehrlichen
Rahmenbedingungen abhingt. Besonders deutlich wird dies, wenn
man westeuropiische Staaten mit denen Mittel- und Osteuropas
vergleicht. Die geringste Zahl an Unfallopfern im Kindesalter
verzeichnen Ruminien, WeiBrussland und die Ukraine. Dies zeigt,
daB in Lindern, in denen der motorisierte StraBenverkehr noch
nicht westliche MaBstidbe erreicht hat, die Opferzahlen unter
den Kindern deutlich niedriger liegen als in hochmotorisierten
Landern. Insoweit bestdtigt sich die These, daB der motorisier-
te StraBenverkehr vom Prinzip her eine Gefdhrdung der Kinder
bedeutet.

Die Frage, warum die Situation in Deutschland besonders negativ
ist, werden wir im Verlaufe der Untersuchung zu beantworten

versuchen. Den Verzicht auf die Lander Finnland und Niederlande
in Tabelle 2 gebietet die Tatsache, daB in den beiden genannten

Landern ausschlieflich Fille mit gravierenden Verletzungen re-

14
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gistriert werden. Auf der Basis dieser Voraussetzung liegt die
Zahl der verungliickten Kinder pro 100.000 Personen dieser Al-
tersgruppe fiir das Jahr 1993 in Finnland bei 83 und in den Nie-
derlanden bei 44. Fir Luxemburg fehlen entsprechende Zahlen.

Ein deutlicheres Bild der Unterschiede in der Gefihrdung lie-
fert Tabelle 3, in der die bei StraBenverkehrsunfillen getdte-
ten Kinder, bezogen auf 1 Mio. Einwohner dieser Altersgruppe,

ausgewiesen werden.

Tabelle 3: 1994 getdtete Kinder unter 15 Jahren, bezogen
auf 1 Mio. Einwohner dieser Altersgruppe.®’

w21
24
26

. Schweden By
. GroBbritannien

. Italien

. Dé&nemark Viie e v syl o 27
. Irland PSSR SN 29

. Finnland? 31
Deutschland 32
33

Niederlande R

O o~y e WN

Spanien cpeeregmenireves 2 3§
. Griechenland? Clnnrnrteexery (ramess 36

o
= O

. Belgien

=
N

. Osterreich

[
[&]

. Frankreich [ISERE

ury
K

. Portugal? AL T IR TR U o s espee v sy 81

20 40 60 80 100

1) Quelle: Statistisches Bundesamt, Kinderunfille im StraBenverkehr

2) 1993

Hier zeigt sich, daB die Opferzahl zwischen einzelnen Liandern
in Europa extrem unterschiedlich ist: In Portugal ist sie fast
viermal so hoch wie in Schweden. Fiir acht Mitgliedsstaaten der
EU liegt die Zahl der getdteten Kinder zwischen 31 und 39, be-

zogen auf 1 Million Kinder.
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Die Frage, warum Italien in diesem Zusammenhang besser ab-
schneidet als die meisten anderen Lander, wird uns im Verlaufe
der Untersuchung noch mehrfach beschaftigen.

2.2 Das Unfallgeschehen in finf europiischen Lindern

Im folgenden beschaftigen wir uns mit dem Unfallgeschehen der
Kinder im StraBenverkehr in fiinf Landern der EU und zwar in
Deutschland, Belgien, Frankreich, Italien und Spanien. Wie ein-
gangs bereits gezeigt wurde, ist das Unfallrisiko der Kinder in
den fiinf genannten Staaten recht unterschiedlich, insbesondere
Italien hebt sich positiv von den iibrigen Lindern ab. Eine der
zentralen Fragen dieses Abschnitts lautet demgem&B, ob sich
auch die Struktur des Unfallgeschehens in Italien von der der
anderen Lander unterscheidet. Die folgende Analyse stiitzt sich

dabei weitestgehend auf Zahlen amtlicher Unfallstatistiken.

Wenn wir an dieser Stelle von Unfallstrukturdaten sprechen, so
beziehen sich die Strukturmerkmale zum einen auf die Opfer,
also beispielsweise deren Alter und Geschlecht und zum anderen
auf die Art der Verkehrsbeteiligung. Eine ausfilthrlichere Wir-
digung der Unfallursachen und -hintergriinde erfolgt dann in Ab-
schnitt 2.3.

16
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2.2.1 Deutschland

In Deutschland gab es 1994 iiber 13 Millionen Kinder im Alter
zwischen 0 und 14 Jahren. 51.635 dieser Kinder kamen 1994 bei
einem Verkehrsunfall zu Schaden, 37.823 wurden dabei leicht
verletzt, 13.381 schwer verletzt und 431 Kinder starben an den
Unfallfolgen!’. Im Vergleich zum Vorjahr stieg die Zahl der
verungliickten Kinder um 1,1%, wobei der Zuwachs ausschlieBlich
den Bereich der Leichtverletzten betrifft (+1,6%). Die Zahlen
der schwerverletzten (./. 0,3%) und getéteten (./. 3,1%) Kinder

waren dagegen riicklaufig.

Auf der Grundlage der Annahme, dal die fiir 1994 ermittelte Un-
fallquote konstant wire, errechnet sich, daBl 5 von 100 Kindern
im Verlaufe ihrer Kindheit einen Verkehrsunfall erleiden, bei

dem sie verletzt werden.

Ein Riickblick auf den Zeitraum 1985 - 1994 zeigt, daB die Zahl
der verungliickten Kinder, bezogen auf deren Gesamtzahl in der
Bevblkerung, ein Auf und Ab erlebt hat. Zahlte man 1985 rund
386 Verungliickte auf 100.000 Kinder, so stieg deren Zahl bis
1992 auf iiber 400 Verungliickte, 1994 lag sie wieder bei 388.
Ein nachhaltiger Trend zur Verbesserung der Situation ist inso-

weit nicht zu erkennen.

Verringert hat sich allerdings das Risiko fir Kinder, beli einem
Unfall getdtet zu werden. Die folgende Tabelle weist die Zahl
der bei Unfdllen getéteten Kinder und das Sterberisiko ab 1985
aus. Hierbei ist zu bedenken, daB 1980 die absolute Zahl der
bei Verkehrsunfillen getéteten Kindern noch bei 1.159 gelegen

hatte, also fast doppelt so hoch war wie in 1985.

D Quelle: Statistisches Bundesamt, Kinderunfille im StraBenverkehr 1994,
Wiesbaden 1995.
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Tabelle 4: Entwicklung der Getttetenzahlen und des Risi-
kos, bei einem Unfall getdtet zu werden von
1985-1994/Deutschland®!

Jahr Getétete Kinder Getotete Kinder bezogen auf die
~ absolut - Zahl der Kinder (in 100.000)
1985 589 4,69
1986 573 4,65
1987 487 3,99
1988 472 3,88
1989 504 4,08
1990 554 4,38
1991 511 3,95
1992 474 3,62
1993 445 3,36
1994 431 3,23
1) Quelle: Statistisches Bundesamt, a.a.0. S. 7

Die Tabelle verdeutlicht, daB ein langfristiger Trend zur Ver-
ringerung der Getétetenrate existiert, der nur durch die Um-
briiche im Vollzug der deutschen Einheit 1989 und 1990 voriiber-
gehend unterbrochen wurde. Dieser Trend hat sich im iibrigen
auch 1995 fortgesetzt. 1995 starben 418 Kinder auf deutschen
StraBen. Dies ist der niedrigste Wert seit Einfithrung der Sta-
tistik 1953, Die Zahl der verungliickten Kinder belief sich auf
51.444 und nahm nur um 0,4% gegenilber 1994 ab. Insoweit sei
nochmals darauf hingewiesen, daB® die Verungliicktenzahlen keinen

AnlaR zur Entwarnung geben.

Nach diesen generellen Zahlen zur Unfallentwicklung stellt sich
die Frage, welche Kindergruppen insbesondere vom Unfallgesche-
hen betroffen sind und wie sich die Unf&lle auf die verschiede-
nen Altersklassen und auf Jungen und Madchen verteilen. DaB die
geschlechtsspezifische Unfallentwicklung dabei eng mit dem Rol-
lenverhalten und der Verkehrsteilnahme verkniipft ist, werden

die folgenden Ausfithrungen zeigen.

18
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Betrachtet man zunichst die beiden Aspekte Alter und Geschlecht
unabhingig voneinander, ist folgendes festzuhalten: Mit zuneh-
mendem Alter steigt das Unfallrisiko. Wie die folgende Tabelle
zeigt, entfallen fast die H&lfte aller Unfille (46%) auf die
Altersklasse der 10 bis l4jahrigen. Aus Vergleichsgriinden mit
den iibrigen Landern greifen wir dabei in den folgenden Tabellen
fiir die Bundesrepublik Deutschland auf Zahlen des Jahres 1994

zurtck.
Tabelle 5: Verungliickte Kinder nach Alter und Geschlecht/
Deutschland 1994
Jungen Madchen Gesamt
abs. % abs. % abs. %
unter 6 Jahre 6.620 22% 5.076 23% 11.696  23%
6 bis unter 10 Jahre 9.823 33% 6.522 30% 16.345 32%
10 bis 14 Jahre 13.478 45% 10.030 46% 23.508 45%
29.921 100% 21.628 100% 51.549 100%
(58%) (42%) (100%)
1} Quelle: Statistisches Bundesamt, a.a.0., 5. 10

Die Gesamtzahl der in Tabelle 5 ausgewiesenen Opfer weicht ge-
ringfiigig von der eingangs genannten Zahl der verunglickten
Kinder von 51.635 ab. Der Grund hierflir ist darin zu suchen,
daR fiir 86 verungliickte Kinder die Angabe zum Geschlecht nicht

registriert wurde.

Bezieht man die Zahl der verungliickten Kinder pro Altersklasse
auf die Gesamtzahl der Kinder der jeweiligen Altersklasse, wird
der altersabhingige Risikoanstieg ebenfalls deutlich. Die

Zahlen sehen pro Altersgruppe wie folgt aus:

Unter 6 Jahre: 3,06 Opfer pro 1.000 Kinder
dieser Altersklasse.

6 bis unter 10 Jahre: 4,56 Opfer pro 1.000 Kinder
dieser Altersklasse.

10 bis 14 Jahre: 5,28 Opfer pro 1.000 Kinder

dieser Altersklasse.
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Die Jungen verungliicken deutlich haufiger als Madchen, sowochl
bei der Zahl der verungliickten Kinder wie der der getdteten
Kinder liegt das Verhdltnis Jungen/Midchen bei 58 zu 42, d.h.
58% aller Opfer sind ménnlichen, 42% weiblichen Geschlechts.

Tabelle 6: Getotete Kinder nach Alter und Geschlecht/
Deutschland 1994

Jungen Madchen Gesamt
abs. % abs. % abs. %
unter 6 Jahre 68 27% 62 34% 130 30%
6 bis unter 10 Jahre 65 26% 51 28% 116 27%
10 bis 14 Jahre 117 47% 67 37% 184 43%
250 100% 180 100% 430 100%
(58%) (42%) (100%)
1) Quelle; Statistisches Bundesamt, a.a.O0., S. 10

Die meisten Opfer sind danach unter den Jungen im Alter von 10-
15 Jahren zu verzeichnen, sie stellen iiber ein Viertel aller

verletzten und getdteten Kinder.

Betrachtet man die Altersjahrginge der Opfer im einzelnen,
zeigt sich fir Jungen und Madchen, daf das Risiko von 0 bis zum
Alter von 7 Jahren kontinuierlich ansteigt und im siebten Le-
bensjahr einen ersten Kulminationspunkt hat. Das Risiko verrin-
gert sich geringfiigig bis zum 10. Lebensjahr, um danach wieder
deutlich anzusteigen. Dieser Verlauf spiegelt die Umbriiche wi-
der, die mit der Einschulung und den hieraus resultierenden

Veranderungen verbunden sind.

Einen entscheidenden EinfluB auf die Unfallentwicklung hat da-
bei das Rollenverhalten, das Jungen zu aktiverem und wagemuti-
gerem Agieren veranlaBt. Diese Tatsache schliagt sich nicht zu-~
letzt darin nieder, bei welcher Art der Verkehrsteilnahme Kin-
der verungliicken. Tabelle 7 zeigt dies fiir die verungliickten

und Tabelle 8 fiir die getdteten Kinder.
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Tabelle 7: Verungliickte Kinder nach Art der Verkehrsteil-
nahme und Geschlecht/Deutschland 1994"

Jungen Madchen Gesamt
abs. 3 abs. % abs. %
Es verungliickten als...
.. .Fullgidnger 8.969 30% 6.329 29% 15.298 30%
...Radfahrer 12.092 40% 5.645 26% 17.737 34%
.+ .PKW-Mitfahrer 7.261 24% 8.805 41% 16.066 31%
...Fahrer/Mitfahrer 427 2% 239 1% 666 2%
motor. Zweirider
...sonstige 1.172 4% 610 3% 1.782 3%
29.921 100% 21.628 100% 51.549 100%
1) Quelle: Statistisches Bundesamt, a.a.0. S. 10-11

Tabelle 8: Getotete Kinder nach Art der Verkehrsteilnahme
und Geschlecht/Deutschland 1994Y

Jungen Madchen Gesamt
abs. % abs. % abs. %
Es wurden getdtet als...
...FuBgéanger 78 31% 59 33% 137 32%
...Radfahrer 71 28% 34 19% 105 24%
...PKW-Mitfahrer 83 33% 81 45% 164 38%
...Fahrer/Mitfahrer 7 3% 1 0% 8 2%
motor. Zweirader
...sonstige 11 4% 5 3% 16 4%
250 100% 180 100% 430 100%
1) Quelle: Statistisches Bundesamt, a.a.0. S. 10

Die erste Erkenntnis aus Tabelle 7 besteht darin, daf Kinder
nach den Daten der amtlichen Statistik nahezu gleich haufig als
Radfahrer (34%), PKW-Mitfahrer (31%) und FuBganger (30%) ver-
ungliicken. Aufgrund unterschiedlicher Dunkelziffern durfte al-
lerdings der Anteil der verungliickten FuBgénger und vor allem

der Radfahrer deutlich héher sein.

Bei den Getotetenzahlen, die in dieser Hinsicht eine wesentlich

héhere VerlaBlichkeit aufweisen, zeigt sich, daB mehr als ein

21




